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Rejestry publiczne w formie zintegrowanej jako platforma
budowy Systemu Informacji Przestrzennej. Oprogramowanie
open source i jego wykorzystanie do tworzenia budowy
kujawsko-pomorskiego SIP

Streszczenie

Architektura wojewddzkiego Systemu Informacji Przestrzennej (SIP) bedzie sktadata sie
z nastepujacych rodzajéow weztéw: wojewddzkiego, powiatowego i gminnego, lokalizo-
wanych odpowiednio: w Urzedzie Marszatkowskim, starostwach powiatowych i miastach
grodzkich oraz urzedach gmin. Kazdy z weztéw zapewni prowadzenie rejestréw publicz-
nych zlokalizowanych w Urzedzie Marszatkowskim, starostwie powiatowym oraz gminie
z wykorzystaniem infrastruktury sprzetowej i programowej. Kazdy z weztéw sktada sie
z dwoch rodzajow podsystemoéw. Pierwszym jest podsystem back-office, zapewniajacym
prowadzenie rejestrow publicznych i prezentacje danych przestrzennych na wewnetrznym
Geoportalu (sie¢ Intranet) danego urzedu. Drugi jest podsystemu front-office, zapewniaja-
cym publikacje na Geoportalu Internetowym danych o charakterze publicznym z podsyste-
mu back-office. System musi zapewnia¢ interoperacyjno$¢ zbioréw danych przestrzennych,
poprzez stosowanie otwartych i jawnych standardéw zapisu danych przestrzennych, zgodnie
z normg PN-EN-ISO 19125-2 - Informacja geograficzna - $rodki dostepu do obiektéw pro-
stych (odpowiednik - Standard OGC: OpenGIS Simple Features - SQL - Types and Functions).
Norma ta ma gwarantowac¢ neutralno$¢ technologiczng i jawno$¢ uzywanych standardow
i specyfikacji zapisu danych przestrzennych, uznanych przez organizacje miedzynarodowe.
Jednym z najwazniejszych celéw Infostrady jest zastosowanie rozwiazan stuzacych do pro-
wadzenia najwazniejszych rejestréw i ewidencji w oparciu o przegladarke internetowa, gdzie
wszystkie czynno$ci zwigzane z obstuga rejestru beda realizowane z poziomu przegladarki
z wykorzystaniem jednolitych i spéjnych interfejséw. System Informacji Przestrzennej we-
zta wojewddzkiego sktada sie m.in. z takich rejestréw jak: Decyzje Srodowiskowe, Pomniki
Przyrody, Strefy Ochronne Uje¢ Wody czy tez Pozwolenia Wodnoprawne. Dany rejestr powi-
nien umozliwi¢ prowadzenie poszczegoélnych rejestréow wedle wymagan konkretnych ustaw
i rozporzadzen. Poszczegélne rejestry zgrupowane w modulty musza umozliwi¢ odniesienie
przestrzenne danych w poszczeg6lnych rejestrach oraz zapewnié¢ generowanie raportéw
i zestawien, celem utatwienia, przys$pieszenia i lepszej koordynacji pracy w jednostce samo-
rzadowej. Bazy referencyjne, a w nich mapy tematyczne dostepne za pomocg ustug danych
przestrzennych i stanowigce Zrédto informacji systemu to m.in. baza danych topograficznych
(TBD), numeryczny model terenu, mapy tematyczne (sozologiczna i hydrograficzna).
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Integrated public registers as a platform for building a Spatial Information
System (SIS) in the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. Open source tools as
means for building a regional Public Information System (PIS)

Abstract

The project called “Infostrada for Kuyavia and Pomerania” (where Infostrada stands for
“Road to Information”) addresses the present day demand for Spatial Information Systems,
which the administration authorities of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship intend to in-
troduce in local government institutions. The System covers most of the voivodeship. The
most important tool of the Kuyavian-Pomernian Spatial Information System (abbreviated to
SIS) is ERGO software developed by Geopolis. Aided by the program, the local government in-
stitutions can access several dozens of registers and records grouped by themes in modules,
under such headings as, for example, Environment Protection or Real Estate Management.
With the help of the ERGO software it was possible to create the spatial point of reference for
most of the data stored in registers and records. This georeferential system guarantees also
the correct spatial presentation within the existing Spatial Information Systems. The nodes
of the local government institutions in the project consist of the two subsystems: the back-
-office subsystem and the front-office subsystem. The back-office subsystem is a part of the
ERGO package dedicated to the people authorized to running registers and records in the
local government institutions. This subsystem allows, for example, to create the sequence of
registers, each of them divided into modules. It also allows to create individual information
databases or spatial information databases. With the help of the subsystem it’s also possible
to design and archive individual documents as well as to verify the decisions taken so far or
to carry out the spatial analyses. The introduction of the subsystems described in the insti-
tutions of local governments will help to solve the problems related to creating databases by
people competent to do so as well as the problems resulting from a limited access to data by
the persons from the outside. The front-office subsystem, on the other hand, has been desi-
gned with the external users in mind. The majority of registers and records constitutes public
information that is run by the local government institutions. One of the chief assumptions of
the Spatial Information System (PIS) is to make this very data from the registers and records
public. In the case of ERGO software the data is made public with the aid of an external geo-
portal, the chief tool of the front-office subsystem. The geoportal contains the allocated theme
maps that provide various types of spatial information, such as the local spatial development
plans, accompanied by the alloted areas, as well as nature monuments (e.g. trees) or histori-
cal monuments.

Keywords: INSPIRE; open source GIS; PIS; SDI

Wprowadzenie

Systemy Informacji Przestrzennej, jako zinformatyzowane systemy pozyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i wizualizacji danych majacych odniesienie przestrzen-
ne sg aktualnie nie tyle trendem, co zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Syste-
my powstaja w réznej formie, na podstawie réznych danych, w zaleznosci od stopnia
zaawansowania projektu, sSrodkéw finansowych oraz charakteru branzy. Wedtug de-
finicji Gazdzickiego (1990) ,system informacji przestrzennej jest to system pozy-
skiwania, przetwarzania i udostepniania danych, w ktérych zawarte sa informacje
przestrzenne oraz towarzyszace im informacje opisowe o obiektach wyrdznionych
w czesci przestrzeni objetej dziataniem systemu”. Méwiac o SIP-ie, nalezy uzywac
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pojecia elektronicznej administracji publicznej. E-administracja polega na wyko-
rzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w potaczeniu ze zmianami
organizacyjnymi i nowymi umiejetnosciami w celu usprawnienia ustug publicznych
i proceséw demokratycznych oraz silniejszego wsparcia programéw tworzonych
przez administracje publiczng (old.stat.gov.pl). Projekt ,Infostrady Kujaw i Pomo-
rza” w znacznej cze$ci sktada sie z budowy Systemu Informacji Przestrzennej. Info-
strada, jako pojecie oznacza wizje globalnej sieci komunikacyjnej integrujacej inter-
net i inne Srodki przekazu informacji. Pojecie to zostato spopularyzowane w latach
90. XX w. gtéwnie w Stanach Zjednoczonych. Nalezy podkresli¢, Ze pojecie Infostrady
po raz pierwszy pojawito sie w Polsce na poczatku lat 70., jako wynik pracy polskie-
go informatyka Andrzeja Targowskiego (1980). Projekt Infostrady Kujaw i Pomorza
jest niejako odzwierciedleniem tego ogélnoswiatowego pojecia, ktérego najwazniej-
sz cechg jest mozliwos¢ szybkiego i skutecznego przesytu informacji w administra-
cji publicznej wojewo6dztwa. Infostrada Kujaw i Pomorza jest pierwszym projektem,
ktéry bedzie probowat potaczy¢ wzajemna wspotprace jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jak dotad SIP pojawiat sie w réznej postaci jedynie dla jednej lub kilku
jednostek. Byto to zazwyczaj wyspecjalizowane w jednej lub kilku dziedzinach opro-
gramowanie badz geoportal, ktérego zaletg byto bazodanowanie. Oprogramowanie
ERGO bedace narzedziem kujawsko-pomorskiego SIP-u zawiera wiele mozliwosci
ujetych w 37 ewidencjach/rejestrach, ktére przydatne sq w kilkunastu réznego ro-
dzaju wydziatach jednostki samorzadowej. Z racji blisko 150 jednostek biorgcych
udziat w projekcie (ryc. 1), nalezy podkresli¢ znaczenie kujawsko-pomorskiego
SIP-u oraz fakt, iz pojecie Infostrady w tym przypadku dopasowane jest poprawnie.

Partnerzy projekiu

INED 5T RS0,
KLAW | POMOHRTA

Ryc. 1. Partnerzy projektu Infostrada Kujaw i Pomorza
Zrédto: Specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia, 2013; zielone pola — partnerzy projektu IKiP, szare pola
— pozostali (poza projektem IKiP)
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Zatozenia Systemu

Jednym z gtéwnych zatozen Systemu Informacji Przestrzennej byto opracowa-
nie programu, ktéry usprawnitby zarzadzanie przestrzenia wojewo6dztwa, uproscit-
by oraz zwiekszytby przeptyw informacji i danych pomiedzy jednostkami kazdego
szczebla oraz obywatelami. Wéréd celéw projektu zaktadano:

— zbudowanie infrastruktury technicznej, bazodanowej i aplikacyjnej, ktéra po-
zwoli na powigzanie poszczegdlnych dostawcéw danych, podmioty wykonuja-
ce analizy przestrzenne i pracujgce na podstawie informacji przestrzennej,

— utworzenie baz danych obiektéw z odniesieniem przestrzennym,

— dostarczenie i wdrozenie aplikacji dziedzinowych do prowadzenia wybranych
rejestrow i ewidencji na wszystkich szczeblach administracyjnych,

— pozyskanie danych do systemu - zasilenie istniejacymi danymi, dostosowany-
mi do postaci zgodnej ze standardami krajowymi i europejskimi,

— wdrozenie serwiséw intranetowych i internetowych, bedacych interfejsem do-
stepowym systemu,

— wdrozenie modutéw stownikowych,

— udostepnianie rejestréw i ewidencji zarzadzanych przez system w postaci
geoinformacyjnej,

— szkolenia dla administratoréw i uzytkownikéw systemu.

Architektura Systemu

Architektura Systemu Informacji Przestrzennej dla jednostek wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego, musiata by¢ zbudowana na podstawie poszczegélnych szcze-
bli administracyjnych, ktére wyrézniaty sie zadaniami, kompetencjami oraz zasie-
giem podejmowanych decyzji. Szczeble jednostki, s3 w tym przypadku wzorcem
wezléw systemu. Dzielg sie na wezty: wojewddzki, powiatowe oraz miast i gmin.
Wezty jednostek gminnych beda odpowiedzialne za prowadzenie rejestréow publicz-
nych zlokalizowanych w gminie, lecz z wykorzystaniem oprogramowania i sprzetu
wezla powiatowego. Wezty powiatowe, odpowiedzialne beda za prowadzenie reje-
strow w starostwach oraz miastach na prawie powiatu. Z kolei wezet wojewo6dzki
bedzie zapewniat prowadzenie rejestrow publicznych zlokalizowanych w Urzedzie
Marszatkowskim (ryc. 2). Z powodu racjonalizacji kosztéw wdrozenia oraz celem
efektywnosci systemu, zatozono, Ze najlepszym rozwigzaniem jest zbudowanie
kazdego wezta poprzez wdrozenie pojedynczej bazy danych, bedacej zrodtem dla
wszystkich rejestréw i geoportali w danym weZle. Podstawa kazdego wezta jest
réwniez prowadzenie e-ustug, ktére zapewniajg dostep do zasobéw bazy danych
i zarzadzanie nig w sieci urzedéw przeznaczenia wewnetrznego i publikacji na
zewnatrz. Wymogiem budowy architektury kujawsko-pomorskiego SIP-u, byta
budowa scentralizowanych weztéw, w taki sposéb, aby kazdy wezet posiadat jed-
na baze danych dla wszystkich umiejscowionych w nim rejestréw publicznych.
System zapewnia logiczne rozdzielenie kompetencji prowadzenia rejestrow pu-
blicznych poprzez poszczegoélne jednostki samorzadu terytorialnego (Specyfika-
cja istotnych warunkéw zamoéwienia 2013).
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SCHEMAT OGOLNY

Ryc. 2. Architektura SIP-Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Zrédto: Opis Przedmiotu Zamowienia, 2013

Centralizacja bazy danych poszczegoélnych jednostek w jednym wezle nie jest
jedynym rozwigzaniem sfery funkcjonalnosci systemu. Architektura SIP-u pozwa-
la na rozproszenie dostepno$ci ustug, przy mozliwosci zarzadzania baza rejestrow
przez pelnomocnictwo podmiotdw, wydziatéw i komdérek wraz z ich wiasciwosciami
i kompetencjami. Kolejnym waznym wyznacznikiem architektury kujawsko-pomor-
skiego SIP-u jest mozliwa wymiana danych w postaci rejestrow, ewidencji, map czy
statystyk pomiedzy jednostkami réznego szczebla poprzez zapewnienie wewnetrz-
nego dostepu do danych (w wiekszo$ci przypadkdw, brak mozliwosci edycji i mody-
fikacji danych) lub cho¢by udostepnienie danych Ewidencji Gruntéw i Budynkow, za
pomoca sieci transmisji danych Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informatycznej (ryc. 3).

ERGO - Ewidencje, Rejestry, Geoinformacja

Pozyskiwanie danych
Gromadzenie danych ||
Analiza danych
Wizualizacja danveh
Szybsrn

wymiana danych
pomigdey jednostkami |
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Ryc. 3. Schemat wymiany danych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadowymi wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: GEOPOLIS, 2014



[62] Grzegorz J. Kozinski, Mateusz Skrzatek

Wspomniano juz o istniejgcym dostepie zewnetrznym oraz mozliwosci udo-
stepniania danych na zewnatrz. Jest to jeden z gtéwnych elementéw architektu-
ry systemu, ktérego celem ma by¢ rozwigzanie rozdziatu dostepu do informacji
z wydzieleniem danych. Sg one przeznaczone wytgcznie dla pracownikéw wraz
z uzyskang odgoérnie mozliwoscig dostepu oraz danych, ktére zgodnie z prawem
powinny by¢ udostepnione publicznie. Rejestry i ewidencje, inaczej méwiac infor-
macje z bazy danych poszczegélnych weztéw, nie maja mozliwo$ci rozdzielenia na
dostepne i niedostepne dla os6b z zewnatrz. W zasadzie kazdy z nich sam w so-
bie zawiera informacje, ktére powinny by¢ zachowane dla oséb zajmujacych sie
ich prowadzeniem oraz takie, ktére powinny by¢ udostepniane. Nalezato wiec wy-
dzieli¢ z rejestru informacje udostepniane i nieudostepniane. Najrozsadniejszym
rozwigzaniem okazato sie zastosowanie podsystemu back-office, przeznaczonego
dla pracownikéw jednostek samorzadowych oraz podsystemu front-office, czyli in-
formacji przeznaczonych dla wszystkich zainteresowanych (Specyfikacja istotnych
warunkéw zamdéwienia 2013).

Podsystem back-office zapewnia prowadzenie rejestréw publicznych oraz za-
prezentowanie danych na wewnetrznym geoportalu danej jednostki. Podsystem
back-office dzieli sie bardziej szczegétowo poprzez zastosowanie dostepnosci uzyt-
kownikéw do poszczegélnych rejestrow i ewidencji. Istniejg uzytkownicy z doste-
pem do panelu administracyjnego z mozliwo$cig tworzenia innych uzytkownikéw,
nadawania dostepu do poszczegélnych rejestrow, zarzadzania zasobami danych
itd. Poszczegdlni wlasciciele kont majg rowniez dostep do przydzielonych odgdr-
nie rejestrow z petng mozliwo$cia rejestracji dokumentéw, modyfikacji i usuwania
danych oraz przeprowadzania analiz wtasnych. Co wiecej, istnieja rdwniez konta
uzytkownikoéw, ktérzy dany rejestr/ewidencje mogg swobodnie przeglada¢ z wy-
taczeniem opcji umozliwiajacych edycje i tworzenie rejestrow/ewidencji przy za-
tozeniu, iz dany uzytkownik uzyska odgdérna zgode na udostepnienie wskazanych
danych.

Podsystem wewnetrzny back-office ma mozliwos¢ dostepu dla oséb zaintereso-
wanych z innej jednostki samorzadowej, np. z powiatu, gminy, miasta. Udostepnienie
wgladu do informacji z poszczegdlnych rejestréw odbywa sie na zasadzie wzajem-
nego porozumienia o skali i zakresie informacji. Ma to na celu zapewnienie dostepu
do informacji w innych jednostkach, czego efektem ma by¢ wzajemna pomoc w usta-
laniu zakresu powstajacych inwestycji i przedsiewzie¢ powstajacych z inicjatywy
jednej jednostki, lecz oddziatujgcej na pozostate. Celem tego typu przedsiewziecia
ma by¢ réwniez przys$pieszenie wymiany informacji oraz zwiekszenie rezultatow
wspolnych inicjatyw danych jednostek. Korzysci obopélnych jest znacznie wiecej
i jest to jeden z najlepiej docenianych aspektéw projektu przez uzytkownikow sys-
temu. Funkcjonujaca architektura systemu informacji przestrzennej zapewnia pod-
systemom wewnetrznym charakter modutowy, np. planowania przestrzennego oraz
korporacyjny, czyli usprawniajgcy prace pomiedzy uzytkownikami zajmujacymi sie
danym modutem, bez ograniczenia do wybranej jednostki (Specyfikacja istotnych
warunkéw zaméwienia 2013).

Weztowe bazy danych, wymiana informacji pomiedzy weztami, personalizacja
dostepu do zasobdw wraz z hierarchig uprawnien stanowia gtéwne elementy, wy-
znaczajace charakter Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego. Pozwala to na okre$lenie pozioméw zarzadzania SIP-em, zgodnie



Rejestry publiczne w formie zintegrowanej jako platforma budowy Systemu Informaciji... [63]

z odpowiedzialno$cig podmiotéw (wydziatéw, lub pojedynczych uzytkownikow)
za utrzymywanie rejestrow/ewidencji oraz zasobdw przestrzennych. Istnieje
réwniez mozliwo$¢ kontynuacji prowadzenia stworzonej bazy danych przez uzyt-
kownikéw wraz z dostepem do danych innych podmiotéw. Ten aspekt przyczynia
sie do realizacji zadan dotad nie wykonalnych, badz nie mozliwych do zrealizowa-
nia w terminie. Wytworzenie takiej bazy danych pozwala wreszcie na jasne i pra-
widlowe przedstawienie informacji publicznej oraz e-ustug dla interesantéw (por.
Olszewski i Gotlib 2013).

Back-office Front-office
(dane wewnelrzne -> urzedowe) - | (dane zewngtrzne -> publikowana)
Ewidencja Gruntdw | Budynkdw
==
Planowanie przestrzenne E ]
Dirogi > &
Zabytki E o
Demografia O O
= 0L
Ochrona érodowiska o O
Gospodarka nieruchomodciami @ LLI
Zarzadzanie kryzysowe g (D
Budownictwo

Ryc. 4. Zastosowanie systemow back-office i front-office w systemie informacji przestrzennej woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrédto: GEOPOLIS, 2014

Podsystem front-office jest zewnetrzna czescia systemu umozliwiajaca udo-
stepnienie danych o charakterze publicznym pochodzacych z zasobu podsystemu
back-office na geoportalu (ryc. 4). Podsystem front-office stanowi rozwigzanie ma-
jace zapewni¢ wspdélng platforme wymiany informacji na linii: uzytkownicy back-
-office - zaséb informacji publicznej - odbiorcy. Podsystem front-office sktada sie
gléwnie z map tematycznych zgromadzonych w geoportalu publicznym, dostep-
nym powszechnie. Geoportal, jest zachowany weztowo oraz zarzadzany poprzez
poszczego6lnych administratoréw jednostek. Geoportale weztowe zbudowane w ra-
mach projektu Infostrady sa wizualizacjg zasobu danych zgromadzonego w pod-
systemie back-office. Aktualnie istnieje kilkanascie map tematycznych, ktore sa
ustandaryzowane pod wzgledem interfejsu i pakietu narzedzi. Précz pozyskania
informacji przestrzennej istniejq narzedzia, ktére pozwalaja na pozyskiwanie naj-
wazniejszych danych dotyczacych danej decyzji, obiektu. Do geoportalu majg dostep
réwniez uzytkownicy podsystemu back-office, gdzie istnieje mozliwo$¢ uzyskiwania
informacji wraz z opcja przejscia do innych modutéw, sktadajgcych sie z rejestréow,
ewidencji oraz map.
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Opis dziatania

Jednym z najistotniejszych aspektéw systemu jest jego uzytkowanie poprzez
zastosowanie technologii WWW (World Wide Web). W zasadzie wszystkie czyn-
nosci, ktére zwigzane sa z obstuga rejestru sa realizowane z poziomu przegladarki
internetowej. Dotyczy to réwniez odniesienia przestrzennego, ktére rejestrowane
jest w zasadzie przy kazdym mozliwym do lokalizacji rejestrze czy tez ewidencji.
W programie Systemu Informacji Przestrzennej wojewo6dztwa nie wystepuje opro-
gramowanie typu desktop. Sposréd tej grupy programéw mozna wydzieli¢ kilka,
ktérych dane wynikowe beda wspotdziatalty z systemem ERGO (QGIS, OpenOffice
itd.). Waznym aspektem tego programu jest mozliwo$¢ zatgczania danych wyni-
kowych. W tym przypadku chodzi o mozliwo$¢ wprowadzania wygenerowanych
zaréwno w postaci plikéw *.shp, czy tez plikéw rastrowych, wtasnych analiz prze-
strzennych. Jest to jeden z najlepszych aspektéw rozwoju polskiej administracji. Do
tej pory dostep, jak i wiedze w prowadzeniu wtasnych analiz przestrzennych, miaty
jedynie najwieksze i najbogatsze pod wzgledem kadrowym i finansowym jednostki.

SIP w administracji — rejestry, ewidencje i geoinformacja

System budowany jest w ramach dotychczas prowadzonych przez administra-
cje publiczna rejestrow i ewidencji. Do tej pory w znacznej wiekszo$ci prowadzone
byty w tradycyjnych sposobach zapisu odrecznego badz w arkuszach kalkulacyj-
nych. Problemem tego typu rozwigzan byta niemozno$¢ jednorazowego udostep-
nienia zapisanych danych i przekazania tego wiekszej ilosci jednostek. Innym po-
dobnym problemem byt brak mozliwosci upowszechnienia zarejestrowanych in-
formacji, ktore sa publiczne. Kujawsko-Pomorski SIP miat wiasnie na celu zastgpic¢
tradycyjne metody powstawania rejestrow/ewidencji i udostepnic takie narzedzia,
aby byly one mozliwie pozyteczne nie tylko w obrebie danej jednostki. Nalezy réw-
niez wspomnie¢ o mozliwosci udostepnienia poszczegdélnych rejestrow/ewidencji
pomiedzy jednostkami na zasadzie dostepu do informacji zaréwno w formie danych,
jakiodniesienia przestrzennego. Kazdy z weztéw ujetych w projekcie charakteryzu-
je sie modutami, w ktdérych zgrupowano rejestry/ewidencje. Odpowiednio w wezle
wojewo6dzkim znajduje sie siedem modutéw, sktadajacych sie z 11 ewidencji/reje-
stréw. Na poziomie powiatowym uwzgledniono osiem modutéw, sktadajacych sie
z osiemnastu ewidencji/rejestréw (ryc. 5). Poziom gminny sktada sie z siedmiu mo-
dutéw, w ktdérych sktad wchodzi pietnascie ewidencji/rejestréw (Specyfikacja istot-
nych warunkéw zamoéwienia 2013).

Oprogramowanie SIP-u sktada sie z czesci ewidencyjnych raportéw, w ktérych
rejestrowane sg dokumenty, bazy danych dokumentéw, zaktadek mapowych, czyli
geoportali w postaci intranetowej i internetowej z mozliwo$cia generowania wy-
druku oraz zaktadek administracyjnych. W poszczegélnych rejestrach istniejg opcje
dodawania plikdw w réznych formatach, co pozwala na tworzenie baz danych. Dru-
g3 wazng rzecza jest interoperacja poszczegoélnych danych z ewidencji, rejestrow
i geoportali.

Rejestry i ewidencje zgrupowane w modutach, zorganizowane sa na podsta-
wie swojej specyfiki. Zarejestrowane dokumenty i ewidencja przedstawione s3
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w wierszach budujacych tabele, zwang raportem interaktywnym. Znajduja sie w niej
dane opisowe, ale réwniez dla kazdej zarejestrowanej pozycji raportu dostepne sa
narzedzia interaktywne w postaci edycji dokumentu. Pozwala ona na modyfikacje
i usuwanie danych. Istnieje takze opcja podgladu, ktéra daje mozliwo$¢ podswietlenia
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Ryc. 5. Moduty Systemu INFOSTRADA K-P, w ktdrych zgrupowano rejestry/ewidencje
Zrédto: GEOPOLIS, 2014

na mapie obszaru. S rdwniez opcje pozwalajgce na wyswietlenie podstawowych in-
formacji o interesujacej nas pozycji w raporcie interaktywnym (tabeli). Dodatkowo
pojawia sie mozliwo$¢ podgladu zatgcznika graficznego. W kazdej z kolumn danych
opisowych dziataja narzedzia stuzace sortowaniu i podziatowi raportu wedtug da-
nych w niej zawartych.

Raport interaktywny, zawiera niekiedy kilkanas$cie tysiecy pozycji w tabeli. Z tego
powodu oprogramowanie zostato wyposazone w pie¢ sposobéw wyszukiwania da-
nych przy uzyciu kilku rodzajéw dostosowanych filtréw, w tym jeden z zastosowa-
niem mapy. Dodatkowo précz opcji wyszukiwania, kazdy rejestr wyposazony jest
w opcje dodatkowe np. sortowanie, zliczanie, generowanie wykresow, tworzenie wta-
snych kolumn w raporcie interaktywnym. Mozliwe jest takze generowanie wtasnych
raportéw na state z mozliwos$cig analogowego usuniecia, pobrania danych w postaci
plikéw *.html, *.csv oraz wystanie danych poczta elektroniczng na wskazany adres.
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Wspominana kilkukrotnie geoinformacyjna cze$¢ ERGO znajduje sie w pro-
gramie w kilku postaciach. W podsystemie back-office kazda ewidencja posiada
mozliwos¢ nadania wtasciwej lokalizacji zarejestrowanej pozycji. Po nadaniu infor-
macji przestrzennej, jest ona zawarta w rejestrze w postaci podgladu w geoportalu.
Dane przestrzenne dotyczace dokumentéw, obiektow i innych danych widniejacych
w ERGO zamieszczone sa jako warstwy w geoportalach intranetowych, dostepnych je-
dynie w podsystemie wewnetrznym (back-office). Geoportale wewnetrzne s3 z reguty
ustandaryzowane, cho¢ r6znia sie tematyka warstw oraz narzedziami. W nawigzaniu
do paskéw narzedziowych w poszczeg6lnych rejestrach np. pomnikéw przyrody, czy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, dostepne s3 narzedzia reje-
strowania obiektéw z jednoczesnym nadaniem potozenia przestrzennego.

Ryc. 6. Geoportal wewnetrzny: Ewidencja Gruntéw i Budynkéw [EGiB]
Zrédto: GEOPOLIS, 2014

] [a] e &)

Ryc. 7. Geoportal wewnetrzny: Ewidencja miast, ulic i adresow [EMUIA]
Zrédto: GEOPOLIS, 2014
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Wsrdd geoportali wewnetrznych nalezy wymienié te dotyczace: ewidencji grun-
téw i budynkéw (ryc. 6), ewidencji miejscowosci ulic i adreséw (ryc. 7), miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego (ryc. 8), zabytkéw nieruchomych
i archeologicznych (ryc. 9), obwodéw spisowych (ryc. 10), architektury i budownic-
twa (ryc. 11). Istnieje takze geoportal ogdlny, dostepny dla kazdej osoby posiada-
jacej konto uzytkownika ERGO. Istniejgca baza danych poszczegélnych rejestréw
i ewidencji pozwolita na powstanie map tematycznych danej jednostki, ktére zostaty
zgrupowane i udostepnione w postaci ogélnodostepnych geoportali zewnetrznych.
Efektem tego wszystkie jednostki réznego szczebla biorgce udzial w projekcie sa
w posiadaniu geoportali tematycznych stuzacych do pracy w urzedzie oraz geopor-
tali publicznych, co w zasadzie do tej pory nie wystapito w obrebie naszego kraju.

] (el & B

Ui Fabudawy "

=
L1 ¥ SR0ALE

Ryc. 8. Geoportal wewnetrzny: Ewidencja miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
Zrédto: GEOPOLIS, 2014
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Ryc. 9. Geoportal wewnetrzny: Ewidencja zabytkdw nieruchomych i archeologicznych
Zrédto: GEOPOLIS, 2014
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Ryc. 10. Geoportal wewnetrzny: obwody spisowe
Zrédto: GEOPOLIS, 2014
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Ryc. 11. Geoportal wewnetrzny: Architektura i budownictwo
Zrédto: GEOPOLIS, 2014

Metadane

Jak pisali Litwin L. i Rossa M. (2010) o dyrektywie EU INSPIRE, ktéra weszta
w zycie 15 maja 2007 roku ustanawiajgc kolejny kamien milowy w rozwoju wiedzy
i mozliwosci a takze umiejetnosci wykorzystania danych przestrzennych, ustanowi-
a ona Europejska Infrastrukture Informacji Przestrzennej (ESDI). ESDI jest bezpo-
$rednig kontynuacjg idei stworzenia Systemu Informacji Geograficznej, ktéra poja-
wita sie w latach 60. XX wieku za sprawg Rogera Tomlinsona. Niezliczone warstwy
danych przestrzennych, ktére pojawiaty sie takze znacznie wcze$niej, stanowia,
w ponad 80% wedtug unijnych statystyk i raportéw, podstawe wydawania decyzji
administracyjnych. Przystepujac do budowy Krajowych (w ramach Europejskiej)
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Infrastruktur Informacji Przestrzennej odpowiednie stuzby panstw cztonkowskich
musialy przede wszystkim uporzadkowac istniejace gdzie$ w przestrzeniach admi-
nistracyjno-geodezyjnych zasoby danych przestrzennych. Kolejnym krokiem byto
opisanie ich metadanymi, ktérych utworzenie jest niezbednym procesem, majacym
na celu zapanowanie nad zasobami informacji przestrzennej (Litwin i Rossa 2010).

Tworzony system Infostrady musi zapewnia¢ interoperacyjnos¢ zbioréw
danych przestrzennych, ktéra stanowi cel gtéwny, przyswiecajacy Dyrektywie
INSPIRE. Srodkiem do tego celu, czyli stworzenia zdolnosci do wspétdziatania (in-
teroperacyjnosci), jest harmonizacja danych, rozumiana jako dziatania o charak-
terze technicznym, organizacyjnym i prawnym majace na celu doprowadzenie do
wzajemnej spojnosci zbioréw danych przestrzennych i ustug geoinformacyjnych.
Gwarantuje to stosowanie otwartych i jawnych standardéw zapisu danych prze-
strzennych zgodnie z norma PN-EN-ISO 19125-2 - Informacja geograficzna - srodki
dostepu do obiektéw prostych (odpowiednik — Standard OGC: OpenGIS Simple Fe-
atures - SQL - Types and Functions). Norma ta ma zapewnia¢ neutralno$¢ techno-
logiczng i jawno$¢ uzywanych standardéw i specyfikacji zapisu danych przestrzen-
nych, uznanych przez organizacje miedzynarodowe (m.in. Parzynski i Chojka 2013).
Harmonizacji podlegaja: infrastruktura (jako przedmiot harmonizacji w obszarze
organizacji), prawo (pod wzgledem zgodnosci przepisow krajowych i unijnych),
dane (ich spéjnos¢ z przyjetymi specyfikacjami), zbiory danych przestrzennych
i ich forma opisu w postaci metadanych oraz same metadane (DYREKTYWA 2007).
W ramach Systemu Informacji Przestrzennej SIP Infostrada oprogramowanie ser-
wera ustug wymaga dostarczenia ustugi wyszukiwania zbioréw, serii i ustug danych
przestrzennych wraz z edytorem metadanych, umozliwiajgcej takze publikacje me-
tadanych oraz zarzadzanie nimi i ich katalogiem (por. Litwin i Rossa 2010). Ustu-
ga musi by¢ zgodna z obecnymi przepisami wykonawczymi tj.: Technical Guidance
for INSPIRE Discovery Services (version 3.0) z 30 marca 2011 r. oraz Regulation on
INSPIRE Network Services z 19 paZzdziernika 2009 r.

Podsumowanie

Systemy Informacji Przestrzennej stanowig dzi$§ pewng infrastrukture w dzie-
dzinach typu administracja samorzadowa. Znaczna ilo$¢ corocznej dokumentacji,
podejmowanych decyzji, brak wspdélnej platformy wymiany informacji powodu-
je, iz wyniki pracy w administracji nie sg efektywne. SIP zbudowany na zasadzie
bazy danych wraz z podzielonymi tematycznie geoportalami w znacznym stopniu
moze postuzyc¢, jako narzedzie organizacji pracy nie tylko w pojedynczej jednostce,
ale przede wszystkim na obszarze powiatu i wojewddztwa (por. Olszewski i Gotlib
2013). Kujawsko-Pomorski SIP, nie tylko stuzy, jako baza danych, lecz réwniez jako
narzedzie do analizy przestrzennej. Dostep do ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
innych danych udostepnionych na geoportalu pozwala na jasne podejmowanie de-
cyzji majacych w p6Zniejszym czasie odniesienie w przestrzeni. Zastosowanie sys-
temo6w back-office i front-office nie ogranicza uzycia SIP-u wytgcznie do celéw we-
wnetrznych, lecz réwniez do zamieszczania informacji na geoportalu zewnetrznym,
udostepnionym na ogélnodostepnym geoportalu.
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Notka biograficzna o autorze: doktor nauk biologicznych, geograf, nauczyciel akademicki, pra-
cownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Biurze Systemow
Informacji Przestrzennej w Toruniu. Zajmuje sie zastosowaniem GIS w ochronie srodowiska, tele-
detekcjg oraz budowaniem baz danych. Ukonczyt studia z zakresu Geografii (Spec. Geografia fizycz-
na) w Instytucie Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ w Krakowie oraz Studium Doktoranckie
Biologii w Instytucie Ekologii i Ochrony Srodowiska UMK w Toruniu. Pracowat w Toruniu w firmach
urzadzeniowo-lesnych i zajmujacych sie problematyka GIS i uktadéw przestrzennych. Jest autorem
i wspotautorem kilkunastu publikacji naukowych z zakresu wykorzystania GIS i teledetekcji sate-
litarnej w badaniach nad monitoringiem srodowiska przyrodniczego wojewddztwa pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego oraz z terenu Karpat.
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